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La Propunerea legislativad pentru completarea Legii nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare

Cu adresa nr. 1.393/2006, Comisia juridica, de numiri, disciplind,
imunitdti si validari a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea raportului la
Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 161/2003 privind unele
mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare , initiatori Senatori si
Deputati: Marius Marinescu - senator PD Cezar Preda - deputat PD Cismaru
Ivan - senator PD Bobes Marin - senator PD Neagu Nicolae - senator PD
Alexandru Peres - senator PD Radulescu Cristache - senator PD Serbanescu
Virginia - senator PD Jurcan Dorel - senator PD Tirle Radu - senator PD
Zegrean Augustin - deputat PD Ioan Oltean - deputat PD Daniel Buda -
deputat PD.

In sedinta din 21 august 2006, Comisia juridicd a luat in dezbatere
propunerea legislativd si a hotdrat, cu unanimitate de voturi, sd adopte
raport de respingere, cu un amendament, propus de domnul senator Peter
Eckstein. Prin acest amendament, s-a propus eliminarea articolului unic
al prezentei initiative legislative si, supus la vot, a fost adoptat (5 voturi
»pentru”, 1 vot ,,contra” si 1 ,,abtinere”).

Existd o0 neconcordantd intre Expunerea de motive §i continutul
propunerii legislative, in sensul c4, in timp ce prima se referd la art. 111',




propunerea legislativa are in vedere un articol care ar urma s fie introdus
dupa art. 69 din actul normativ de baza supus interventiei legislative.

Legea nr. 161/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare,
cuprinde prevederi similare celor din al. (1) ale articolului unic al
propunerii legislative. Astfel, art 72 alin. (1), 76 alin. (1), 77 si 79 alin. (1)
se referd la membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat sau
functii asimilate acestora, prefecti ori subprefecti, primari §i viceprimari,
primarul general §i viceprimarii municipiului Bucuresti, presedintii si
vicepresedintii consiliilor judetene sau consilierii locali si judeteni ,
respectiv functionarii publici.

Prevederile alin. (3) se regisesc in textul Legii nr. 161/2003, la art. 73
alin. (2) si art. 76 alin. (2).

Aceste prevederi, fiind similare cu cele din Legea nr. 161/2003,
contravin prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata : ,,in procesul de
legiferare, este interzisd instituirea acelorasi reglementdri In mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative”, iar ,in cazul existentei unor paralelisme, acestea vor fi
inlaturate prin abrogare”.

De asemenea, solutiile propuse nu sunt corelate cu dispozitiile art. 75
lit. a) din Legea privind Statutul alesilor locali nr. 393/2004, care au in
vedere rudele si afinii pana la gradul al Il-lea, inclusiv.

Sfera persoanelor carora li se aplica dispozitiile propuse nu a inclus
toate categoriile de functii publice sau demnitdti publice, respectiv
vicepresedintii consiliilor judetene si consilierii locali.

Alineatul (2) este incomplet, nefiind prevazut cui se adreseaza cererea
de abtinere, ce se intdmpla cu rezolvarea cererii, cu luarea deciziei sau cu
participarea la luarea unei decizii, avand in vedere ca s-a solicitat abtinerea.

Se apreciazd ca fapta de nerespectare a dispozitiilor alin. (1) si (3)
nu intruneste elementele continutului constitutiv al infractiunii de trafic de
influenta asa cum este aceasta definita de art. 257 din Codul penal.

Mentionam c3, in Legea nr. 278/2006 pentru modificarea si
completarea Codului penal, precum si pentru modificarea si completarea
altor legi, se prevede infractiunea de conflict de interese, la art. 253", cu
urmatorul cuprins :

JArt. 253" - Fapta functionarului public care, in exercitiul
atributiilor de serviciu, indeplineste un act ori participa la Iluarea unei
decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material pentru
sine, sotul sau, o rudd ori un afin padnad la gradul Il inclusiv, sau pentru o
alta persoand cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca in



ultimii 5 ani sau din partea cdreia a beneficiat ori beneficiaza de servicii
sau foloase de orice naturd, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani
si interzicerea dreptului de a ocupa o functie publicd pe durata maxima.

Dispozitiile alin. (1) nu se aplicd in cazul emiterii, aprobarii sau
adoptarii actelor normative.”

In conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitutie si potrivit art. 88
alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere proiectul
de lege, in calitate de prima Camera sesizata.

In consecintd, supunem Plenului Senatului, spre dezbatere, Raportul
de respingere, impreuna cu initiativa legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor organice si propunem respingerea ei potrivit
art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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